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El dia 28 de diciembre de 2022 entré en vigor la nueva Ley de Envases y Residuos, cuyo objeto
es establecer el régimen juridico aplicable a los envases y residuos de envases para prevenir y
reducir su impacto en el medio ambiente a lo largo de todo su ciclo de vida. Algunos hoteleros
habéis empezado a recibir visitas de entidades de gestién de residuos, solicitdndoos la suscripcién
para adhesién a los servicios de tratamiento de envases y residuos o informdndoos sobre la
posibilidad de suscripcién de acuerdos para la delegaciéon de responsabilidades en vuestros
proveedores.

Vendo o facilito gratuitamente productos envasados con marca propia o de distribucién.
Envaso ciertos productos que no produzco yo, para ponerlos a disposiciéon del cliente.

AN

Fabrico / produzco ciertos productos susceptibles de llegar al consumidor final en
territorio nacional (establecimientos hoteleros con produccién horticola- ecolégica o
enolégica, principalmente).

v’ Importo o adquiero intfracomunitariamente productos envasados susceptibles de llegar al
consumidor final en territorio nacional procedentes de empresas extranjeras que no han
designado un representante autorizado en territorio nacional.

En el Real Decreto (RD), para reforzar la reutilizacién de envases en todos los dmbitos, segun la
Directiva (UE) 2018/852, se incorporan objetivos de reutilizaciéon para el sector de la hosteleria
y la restauraciéon (canal HORECA). Estos objetivos se establecen tanto para los envases de
bebida, como para el resto de envases domésticos, pero también se extienden a los envases
comerciales e industriales.

El articulo 3 recoge que quedan dentro del dmbito de aplicacién del RD todos los envases puestos
en el mercado y residuos de envases generados en el territorio del Estado, independientemente
de que se usen o produzcan en la industria, comercio, oficinas, establecimientos comerciales,
servicios, hogares, o en cualquier otro sitio, sean cuales fueren los materiales utilizados.

Para reducir la cantidad y el impacto de los residuos de envases sobre el medio ambiente, se
establecen ciertos objetivos de prevencién y reutilizacion. Para alcanzar tales objetivos, son las
administraciones pUblicas dentro de su dmbito competencial las que deben adoptar las medidas
oportunas relativas al disefio, proceso de fabricacién, distribucién, comercializacién y consumo de
los envases, y los que se consideren productores quedan sujetos a ciertas obligaciones de disefio,
procesos, envasado, informacién, marcado, comercializacién, justificacién, registro publico, etc.
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¢Qué [ cémo se considera al hotelero segin el Real Decreto?

En el articulo 2 se delimitan los sujetos, siendo relevantes para nosotros:

a) Agente econémico se define, entre otras acepciones, como el comerciante o distribuidor
de productos envasados, y comerciante, a su vez, se define como aquél que comercializa
la mercancia envasada, en cualquiera de sus fases de comercializacién, gratuitamente o
cobrdndola. Por lo que un hotel queda sujeto a cuantas obligaciones se impongan a estas
figuras y al sector HORECA:

® En suincorporacién respecto a los objetivos generales y comunes, nacionales e
internacionales, de reutilizacion (predmbulo) como distribuidores de productos
que estdn envasados.

® Enlo relativo a que los establecimientos del sector de la hosteleria y restauracién
ofrecerdn siempre a los consumidores, clientes o usuarios de sus servicios, la
posibilidad de consumo de agua no envasada de manera gratuita y
complementaria a la oferta del mismo establecimiento (articulo 7.5).

e Con respecto de la obligacién de dalcanzar los objetivos generales de
prevencion y reutilizaciéon de los articulos 6 y 8.1 a), relativos a los residuos
producidos y las bebidas comercializadas.

b) Productores de producto:

o los agentes econémicos dedicados a la importacién o adquisicién en otros
Estados miembros de la Unién Europea (UE) de productos envasados para su
puesta en el mercado. El hotel quedaria, por tanto, descartado de consideracion
de productor en esta acepcién en sentido estricto, pues no se dedica (no es su
core) importar productos para comercializarlos.

e Los envasadores: El RD considera sin embargo que son también productores los
agentes econémicos que empleen envases de servicio (envases para contener
el producto) entregdndolos al consumidor final (“En el caso de los envases de
servicio, se considerard envasador al titular del comercio que suministre o entregue
dichos envases al consumidor o usuario final”). Algun ejemplo comin en nuestro
sector seria el vaso de café para llevar que piden muchos clientes de la cafeteria,
o el vaso de pldstico para acceder a zonas de piscina con cerveza de tirador.

3Cudl es la forma, por tanto, de que no se considere al hotel sujeto a las obligaciones de productor
por el hecho de facilitar algunos de los productos de sus proveedores envasados (envases de
servicio)? Cuando se envasen los productos por el hotelero para la puesta a disposicion al
consumidor por encargo del responsable de puesta en el mercado, esto es, por encargo del propio
proveedor, pues dice literalmente la norma:

“en el caso de aquellos productos envasados por encargo de un tercero que actda como responsable
de su puesta en el mercado, ejercerd este ultimo como productor de producto”.

Asi, el hotel, aunque se le pueda considerar productor por el hecho de envasar, traslada esa
posiciéon al productor real del producto, esto es, al proveedor, que ejerce como tal. Para
formalizar esta traslacién de postura, el Articulo 28 del RD permite que se formalice,
voluntariamente, acuerdo por el que los fabricantes y distribuidores asuman las obligaciones
financieras y de informacion.
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En conclusién, a los efectos del RD, el hotel es agente econémico y comerciante de productos
envasados, y ademds puede considerarse productor si comercializa y envasa productos
propios y/o envasa ciertos productos para ddrselos directamente al cliente.

Parece que el legislador, consciente de las situaciones especiales, ha querido dar una salida
coordinada y eficaz al mercado, permitiendo la cooperacién entre los agentes de las distintas
fases de comercializaciéon y que las obligaciones se centralicen al méaximo en las empresas
de adquisicion y distribucion masiva de envases, o que fabrican y comercializan productos
como actividad principal, y no en sectores que los empleamos como accesorios o elementos
secundarios en nuestra actividad.

A su vez, para facilitar también el cumplimiento a los productores, éstos pueden adherirse a
Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) (que son las
entidades de gestion de residuos que os estadn contactando).

Para el hotelero, delegar las obligaciones financieras y de informacion en sus proveedores y
cooperar con ellos siguiendo sus indicaciones organizativas en la medida de lo posible resulta
la forma mas eficaz y eficiente de ayudar al medio ambiente por cuanto éstos cuentan con la
formacién técnica y los medios especificos, adaptados a las caracteristicas de su producto, y
coordinados normalmente por los SCRAPs, para gestionar sus residuos en materia de reciclaje
y/o reutilizacién.

Resulta recomendable un primer contacto con los proveedores, antes de suscribir las
delegaciones tipo de una entidad especifica, pues puede que hayan ya decidido trabajar con

un SCRAP distinto, y que cuenten con sus propios modelos a suscribir por los clientes -
distribuidores, o que vayan a aplicar un sistema individual de gestion.

Salvo mejor opinién basada en Derecho.

En Madrid a 4 de octubre de 2023

Esther Montalvd Medina
N° Colegiada ICAM 109008
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Revisar listado de proveedores e identificar venta o facilitacion de productos
envasados o que se proporcionan con un envase de servicio, en mi hotel, incluidos
los amenities y los envases para servicio adquiridos directamente.
Delegar las responsabilidades en mis proveedores de productos envasados y solicitarles
acuerdo de delegacién. Recomendado hacerlo. La alternativa es la eventual sujecién a la
implementaciéon y cumplimiento de todas las obligaciones que constan para los
productores en el RD.
Enviar mail a los proveedores de productos envasados que comercializo, solicitdndoles
que:
Me faciliten un documento de delegacién de funciones en relacién al RD
1005/2022.
Me faciliten su nUmero de inscripcién en el Registro de Productores de Productos.
Me confirmen por escrito que asumen todas las obligaciones financieras y de
informacién como productor establecidas en el RD 1005/2022 en relacién a los
productos que distribuyo en mi establecimiento.
Me encarguen expresamente el envasado de servicio de los productos (en las
circunstancias y productos que correspondan).
Me trasladen cualesquiera instrucciones relativas a la comercializacién de sus
productos envasados que deba incorporar en mi informacién/ procesos para
auxiliarles en su cumplimiento o sugerencias organizativas (depdsito, clasificacién,
devolucién, retorno, etc.) acordes con su sistema de responsabilidad ampliada,
individual o colectivo.
Revisar notas informativas del hotel (cartas de restaurante, cartas de menus diarios,
cartas de habitacion, carta digital, carta web) e incorporar la oferta de agua potable
no envasada gratuita.

Consulta precios para que te revisemos los documentos a suscribir con gestores de residuos o con
tus proveedores, o para que te ayudemos a implementar obligaciones si en tu hotel vendéis
producto propio envasado o a granel, en info@perezmontalva.com .

- Publicacién en el BOE.

- Ley 7/2022.

- Andlisis y sintesis de la norma. Comisiones Obreras Canarias.
- Sintesis del Real Decreto. Pacto Mundial Red Espafiola.
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https://www.pactomundial.org/leyes-directivas-normativas-sostenibilidad/real-decreto-1055-2022-de-envases-y-residuos-de-envases/

